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PARTICULAR

La Ley de Contratos del Sector PUblico (LCSP), junto con la Ley General Presupuestaria (LGP),
se constituye en el vehiculo juridico y procedimental a utilizar por la Administracion Publica
para llevar a cabo la provision de los bienes y servicios que necesita para el desarrollo de
su actividad, provision que, en la mayoria de los casos, corerd a cargo del sector privado.
De esta manera, dicha Ley se constituye también en el principal instrumento que rige la

relacion entre estos dos sectores, publico y privado,
y en un importante instrumento para la colaboracion
comercial, industrial y econdémica entre ambos.

Si bien la normativa de contratacion plblica es de
marcado cardcter nacional, la situacion de Espana
en el contexto internacional ha conllevado la nece-
sidad de armonizar dicha normativa con la de orgo-
nismos internacionales de los que es miembro, espe-
cialmente la Uniéon Europea (UE). Esta necesidad de
armonizaciéon ha sido el principal motivo de los cam-
bios normativos acaecidos en esta materia durante
los Ultimos 30 anos.

La nueva LCSP, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, ob-
jeto de andlisis parcial en este articulo, responde a la
exigencia de adaptar nuestro ordenamiento juridico
a fres nuevas Directivas comunitarias, como son la
Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica; 1a
Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion por en-
fidades que operan en los sectores del agua, la ener-
gia, los transportes y los servicios postales, y la Directiva

2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de confratos de
concesion.

Tal como senala el predmbulo de la Ley, las citadas
Directivas se enmarcan en la denominada «Estrategia
Europa 2020. Sus objetivos concretos se centran en el
incremento de la eficiencia en el uso del gasto publi-
CO (mayor transparencia y mejor calidad-precio), en
facilitar la participacion de las pequenas y medianas
empresas (PYMES) en la contratacion publica (simplifi-
cacién de trdmites, reduccion de cargas administrati-
vas y licitacion por lotes), y en que dicha contratacion
se constituya también en elemento de apoyo de obje-
fivos socidles (exigencias medioambientales y sociales
e inclusion de estos factores en los criterios de valora-
cién de las ofertas).

Como consecuencia de todo ello, son significativos
los cambios infroducidos por la nueva LCSP, tanto en
ndmero como en contenido. La descripcion de estos
cambios en su totalidad no seria posible dentro de las
limitaciones del presente articulo, por lo que, dado el
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TABLA 1
LIMITES DE LOS VALORES ESTIMADOS Y CRITERIOS PARA LOS CONTRATOS MENORES Y PARA EL
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

Corntrato menor Abierto simplificado Abierto simplificado abreviado

< 25%

Obras < 40.000 € < 2.000.000 £ y criterios juicio de valor | < 80.000 € y criterios cuantificables

mediante férmulas

< 25%

Suminstros y servicios < 15.000 € < 100.000 £ vy criterios juicio de valor < 35.000 € y criterios cuantificables

mediante férmulas

Fuente: Elaboracion propia

contexto en el que se enmarca, Nos ceniremos a ana-
lizar el impacto de fres apartados que consideramos
han de tfener mayor incidencia en el dmbito empresa-
rial: cambios en la fipologia de contratos y de los pro-
cedimientos de adjudicacion, consideracion del ciclo
de vida y de su coste en los procesos de evaluacion
de ofertas y adjudicacion, y cambios que infroduce la
Ley en la relacidon Empresa-Administracion.

El breve andlisis que se realiza a continuacion con re-
ferencias al sector de seguridad y defensa es directa-
mente extrapolable a los demds sectores econdmMicos
que confratan con la Administracion Plblica. Dicho
andlisis parte de la premisa de que el lector estd ya
familiarizado con el contenido de la nueva Ley y se
centra en el impacto que las novedades en cuestion
fendrdn potencialmente en contratantes y confratistas.
En los primeros, a la hora de identificar soluciones y es-
frategias de contratacion adaptadas al nuevo entor-
no, Mds racionales, eficaces y eficientes. En los segun-
dos, para tomar conciencia de nuevas oportunidades
de mercado, en el sentido amplio de este término, y
de la necesidad de aprendizaje y adaptacion a los
nuevas modalidades y procedimientos de relacion
con la citada Administracion Publica en su calidad de
proveedores de bienes y senvicios.

TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS Y PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION

Si bien es cierto que una parte importante de las adqui-
siciones de las Fuerzas Armadas (FAS), concretamente
la de los grandes sistemas de armas, se redliza en el
dmbito de programas muttinacionales vy, por lo fanto,
fuera del objeto de aplicacion de la nomativa nacio-
nal de contratacion del sector publico, hay ofra parte,
tfambién muy importante en importe y en impacto, que
se lleva a cabo al amparo de dicha normativa, afec-
tando, tanto a las adquisiciones de sistemas de armas,
como a la contratacion de las obras, bienes y servicios
necesarios para su sostenimiento (mantenimiento y
abastecimiento) y operacion, y para el funcionamiento
de las Unidades que integran las citadas FAS.

Desde el momento de la aprobacion de la nueva Ley,
los diistintos drganos responsables de esta materia en el
Ministerio de Defensa (MINISDEF) hemos venido fraba-
jondo en el andilisis del impacto e implicaciones de la
misma, en la unificacion de criterios y procedimientos
para la aplicacion de las novedades que incorpora,

y en la divulgacion de unos y otros al personal involu-
crado en los procesos de planificacion y gestion de la
contratacion.

Una de los principales conclusiones obtenidas es que
los cambios infroducidos, fundamentaimente en la re-
gulaciéon del uso del contrato menor, en la creacion
del procedimiento abierto simplificado y simplificado
abreviado, en el tratamiento de modificaciones y pro-
rrogas, en la duracion de los contratos y en el uso inten-
sivo de medios electrdnicos, van a requerir, de hecho
ya estdn requiriendo, una revision de las estrategias de
contrataciéon empleadas hasta la fecha, con el obje-
fivo de cumplir los nuevos requisitos y de asegurar la
continuidad de la cadena que ya he mencionado.

Cabria esperar que, por la dimensién y caracteristicas
de los contratos preparados y formalizados, 1as estrate-
gias de contratacion en vigor en los Mandos y Jefatu-
ras de Apoyo Logistico de los Ejércitos y de la Armada
no sufrieran grandes variaciones, mds bien cierta evo-
lucién en determinados casos. No seria este el caso de
la contratacion local, descentralizada a nivel Unidad,
desarollada por los érganos de contratacion periféri-
Cos gque apoyan d las Unidades de su entorno geogrd-
fico, que consideramos serd la mds impactada por la
nueva normativa por las razones que a continuacion
se indican.

Limitaciones al uso del confrato menory supresion de
la posibilidad del uso del procedimiento negociado

cony sin publicidad por razén de la cuantia ¢

La reduccién de los importes limite para el uso del de-
nominado contrato menor, figura anteriormente de
uso frecuente y generalizado en la contratacion local,
y del control establecido para que los contratistas no
suscriban confratos menores que individual o conjun-
tamente superen dichos importes ha de conllevar a
que el uso de esta figura contractual se vea notable-
mente reducido, en beneficio del contrato simplifica-
do abreviado, novedad de la Ley (ver tabla 1).

Idéntico efecto halria de tener la supresion de la po-
sibilidad del uso del procedimiento negociado con
y sin publicidad por razén de la cuantia, otra de las
novedades de la Ley.

Esta circunstancia, unida a la obligatoriedad de pu-
blicidad que también introduce Ia nueva Ley, ha de
conllevar una mayor posibilidad de participacion de
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empresas. No obstante, dado el objeto e importe de
este fipo de contratos, calbria esperar que esta mayor
participacion, por razones de coste-beneficio, siguie-
ra circunscribiéndose al dmbito geogrdfico en el que
las Unidades se ubican, sin impactos significativos en
el mercado local.

Sin embargo, la necesidad de reducir cargas admi-
nistrativas, de favorecer la competencia para incre-
mentar el ratio calidad-precio, y de asegurar la ne-
cesaria provision de suministros y/o servicios, deberia
contribuir a la implantacion por parte de las FAS de ini-
ciativas tendentes a la consolidacion de necesidades
de similar naturaleza de las diferentes Unidades admi-
nistradas, y a su cobertura a través de acuerdos mar-
co o contrafos de dmbito nacional, adecuadamente
lotfeados teniendo en cuenta el factor geogrdfico. La
mayor cuantia y duraciéon de los contratos resultantes
y los requisitos de la licitacion podrian tener impacto
en el perfil de las empresas contratantes, con el con-
siguiente impacto, a su vez, en el mercado de que
se frate.

A modo de ejemplo y en esta linea, el Ejército del
Aire, cuyo sistema de alimentacion de su personal se
basa en la adquisicion de productos y en su elabo-
racion y servicio con medios propios, ha preparado
y publicado la licitacién de un acuerdo marco para
el suministro de productos alimentarios perecederos
que contiene 20 lotes (4 grupos de productos x 5 zo-
nas geogrdficas), con enfrada en vigor a lo largo del
primer semestre de 2019, una duracion de un ano
prorrogable por otro. Anteriormente, 14 érganos de
contratacion diferentes licitalban dos o tres veces al
ano este tipo de suministros en su dmibito geogrdfico
de actuacion. El Ejército de Tierra («catering» comple-
t0) y la Armada (suministro de productos alimentarios)
han utilizado estrategias de confratacion similares en
esta materia.

Tipologia y duracidn de los contratos. Impacto en la

colaboracién puablico-privada (CPP) §

A parte de lo indicado en el apartado anterior, 10s
cambios en la tipologia de los contratos (supresion del
contrato de colaboracion publico-privada, y crea-
cién del confrato de concesidon de servicios en susti-
tuciéon del de gestion de servicio publico) no han de
tener incidencia en las FAS que escasa o nulamente
utilizaban los contratos afectados. Los contratos de
obras, suministros O servicios se constituyen en los ve-
hiculos principales para la adquisicion de los bienes y
servicios que las FAS necesitan, y constituyen nlcleo
fundamental de su actividad contractual.

Cuestion diferente es el nuevo régimen de duracion
de los contratos y los cambios introducidos en la regqu-
lacién de los contratos mixtos. La figura del contfrato
de concesion de servicios v la posible duracion mas
alld de los 5 anos de los contratos de servicios, cuan-
do lo exija el periodo de recuperacion de las inversio-
nes directamente relacionadas con el contrato, han
de permitir profundizar en modelos de cooperacion

pUblico-privada (CPP) para la cobertura de necesida-
des de apoyo logistico de una manera mads eficaz y
eficiente, asi como mantener e incrementar los nive-
les de disponibilidad y operatividad requeridos para
los sistemas y equipos operados por los Ejércitos v la
Armada.

Esta mayor duracién de los contratos, ligada a la re-
cuperaciéon de inversiones, posibilita explorar la apli-
cacion de mayores niveles de partficipacion de la
industria en el disefo, desarrollo e implantacion de
soluciones para la provision de los medios y servicios
qgue requiere la actividad de las FAS, compartiendo,
segun el caso, la definicion del proyecto y su solucion,
inversiones en capital y riesgos operacional y finan-
ciero. Estas iniciativas ya han sido implementadas por
muchos de los paises de nuestro entorno.

Esta posibilidad, unida a la infroduccion de cldusulas
de retribucion de los contratos en base a la conse-
cuciéon de niveles de actividad y objetivos estable-
cidos, permitiia aumentar la viabilidaod econdémica
de determinados proyectos y de incrementar el ratio
coste-eficacia, al posibilitar la consideracion de solu-
ciones integrales, la aportacion de capital privado a
la financiacion necesaria y el fraccionamiento de los
pagos por parte de la Administraciéon a lo largo del
ciclo de vida del sistema, equipo o instalacion, de
acuerdo con los niveles de utilizacion, sostenimiento y
disponibilidad previamente acordados.

Se da, ademds, la circunstancia de que las FAS
cuentan en muchos casos con capacidades propias
(medios orgdnicos) para llevar a cabo, parcial o total-
mente, determinadas labores de mantenimiento de
los equipos, sistemas o instalaciones que operan. Aun
asf, dichas capacidades necesitan de la provision de
suministros y servicios externos (medios inorgdnicos)
para su funcionamiento y, por lo tanto, de colaboro-
cién publico-privada.

Sin considerar en principio otras figuras confractuales,
y centrdndonos en estos dos tipos de contratos, sumi-
nistros y servicios, la posibilidad de exceder los 5 anos
de duracién por recuperacion de inversiones solo
estd contfemplada en la Ley para el de servicios. Sin
embargo, se ha de fener en cuenta que soluciones
como las apuntadas en los pdrrafos anteriores van a
requerir en la mayoria de los casos de contratos mix-
tos. En estos, la nueva ley estipula que estos contratos,
cuando comprendan prestaciones propias de dos
0 mds contratos de obras, suministros o servicios, se
atenderd al cardcter de la prestacion principal para
determinar su régimen de regulacion.

Surge, pues, la pregunta ¢puede la duracion del con-
frato mixto exceder de los 5 anos, si la prestacion de
servicio no es la principal?. Recientes consultas formu-
ladas a la Junta Consultiva de Contratacion Plblica
del Estado por determinados érganos de contrata-
cién y las cormespondientes resoluciones han puesto
de manifiesto que, si bien la licitacion del confrato
mixto ha de redlizarse bajo las reglas especificas de
la prestacion principal (que puede no ser la de servi-
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cios), en lo que respecta a la duracion del contrato
deben de respetarse las reglas de la prestacion que
fiene una duracion tasada mayor conforme a la ne-
cesidad de recuperacion de costes.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, son muiltiples las
oportunidades de aplicacion de estrategias de con-
fratacion novedosas que ofrecen los apartados de la
nueva Ley referenciados, estrategias que permitirian
una reparticion de papeles mds equilibrada entre em-
presa y Administracion y que, como se ha sefalado
anteriormente, podrian aumentar la viabilidad econd-
mica de determinados proyectos y el ratio coste-efica-
cia en su implementacion.

Por ejemplo, en el caso de flotas de aeronaves y/o de
sisternas complejos, al estar constituidos estos elemen-
tos por un conjunto de medios materiales que interac-
cionan para el desarrollo de una funcion especifica,
el apoyo logistico que su sostenimiento y operacion
requieren se estructura, normalmente, en muchos
componentes, tales como ingenieria, mantenimiento,
suministro de repuestos y ofros, etc. Hasta la fecha y
por razones prdcticas y legales, las FAS han abordado
soluciones individuales y separadas para cada uno de
estos componentes, mediante contratos especificos
que suponian dispersar responsabilidades entre varios
proveedores, asumiendo dichas FAS directamente los
riesgos econdémico y operativo del corecto funciona-
mienfo del sistema o instalacion y del nivel de disponi-
bilidad del mismo requerido.

Todas las prestaciones anteriores podrian ser ahora
consolidadas en un Unico vehiculo confractual (acuer-
do marco o confrato de servicios) retribuido en base
al cumplimiento de objetivos previomente marcados
de utilizacioén y disponibilidad del sistema o instalacion,
gue contemplara la aportacion, por parte del Ejército
cornespondiente, de las capacidades orgdnicas con
que contase y, por parte de la industria, del resto de
elementos humanos y materiales, incluido el modelo
de organizacidn industrial, la potenciacion de dichas
capacidades orgdnicas y el inventario de repuestos
requerido.

La recuperacion de las inversiones a realizar por la in-
dustria podria llevarse a cabo a fravés de una duro-
cién adecuada del confrato, «aplanando» la carga
financiera del mismo para la Administracion. Ademds,
permitiia un reparto Mds adecuado de riesgos y una
mejor definicion de responsabilidades e incentivos, eli-
minando ademds la necesidad de formacion y man-
fenimiento por parte de la Administracion de inventa-
rios de repuestos y contribuyendo al objetivo indicado
de mayor disponibilidad de los sistemas afectados.

Otro claro ejemplo de aplicacion seria el de los con-
frafos de semwicios energéticos. Tanto por razones
medioambientales como de eficiencia energética, la
puesta en marcha de iniciativas dirigidas a la remo-
delacién de instalaciones y al consumo mds eficiente
de energia es cada vez mds frecuente en el dmbito
de la Administracion. Estas iniciativas afectan tanto a
contratos de iluminacion publica exterior como a ser-

vicios energéticos en instalaciones y edificios también
publicos.

Una solucién contfractual adecuada, que habilitaria
econdmicamente la implantacion de estas iniciativas,
consistiia en la formalizacion de contratos mixtos de
suministro y senvicios que conllevasen el suministro de
energia y la realizacion por parte de la empresa adju-
dicataria de inversiones para la adecuacion y mante-
nimiento de las instalaciones consumidoras existentes.

Si bien la prestacion principal de este tipo de contratos
mixtos es el suministro de energia y su preparacion y
licitacion se regiria por la normativa aplicable al contra-
to de suministro, como se ha indicado anteriormente
(resoluciones de la Junta Consultiva de Contratacion
Plblica del Estado), la duraciéon del contrato podria ex-
ceder de los 5 anos, al ser la prestacion de servicios
la que tendria una duracion tasada mayor conforme
a la recuperacion de costes y, consecuentemente, la
misma podria alcanzar el tiempo requerido para ello.

De esta forma, la Administracion, a fravés del ahorro
obtenido en materia de consumo energético y sin
coste anual adicional, resarciria al contratista por las
inversiones de adaptacion de instalaciones realizadas.

Los tres casos anteriores son meros ejemplos de solu-
ciones contfractuales extrapolables a otros tipos de re-
quisitos y de necesidades, no solo en el dmbito de las
FAS, sino de foda la Administracion del Estado.

La nueva Ley hace referencia al concepto de ciclo de
vida en varios de sus articulos y contempla su coste
como uno de los elementos de posible consideracion
en los procesos de evaluacion de ofertas y adjudicao-
cion.

Me atreveria a decir que las FAS, por la complejidad
fecnoldgica de los sistemas que mantienen y operan
y por el prolongado tiempo de dicho mantenimiento y
operacion, han sido pioneras en la consideracion de
los costes del ciclo de vida en os procesos de desarro-
llo y de adquisicién de nuevos sistemas.

Como se ha citado anteriormente, la adquisicion de
sistemas de armas se readliza en muchos casos fuera
del dmbito de la normativa nacional de contratacion,
a fravés de programas multinacionales, desarrollados y
gestionados en el marco de organismos internaciona-
les de Seguridad y Defensa, fundamentalmente de la
Organizacion del Afldntico Norte (OTAN) y de la Organi-
zacion Conjunta de Cooperacion en Materia de Arma-
mento (OCCAR). En la OTAN existe una metodologia
aprobada y publicada para la determinacion y eva-
luaciéon del coste de ciclo de vida (CCV), «Métodos y
modelos para el CCV» (RTO-TR-SAS-054). En cuanto ala
OCCAR, partiendo de esta referencia, ha establecido
una capacidad propia con un procedimiento com-
pleto (P 26-12-1) basado en estdndares internaciona-
les y herramientas que cubren los diferentes métodos
de estimacion.
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Aun asi, la experiencia nos indica que las decisiones
sobre qué sistema se ha de adaquirir/desarrollar entre
aqguellos que cumplen los requisitos operativos estable-
cidos se basan muchas veces en criterios politicos e
industriales. Ello no quita que, por razones obvias, 1a op-
timizacion del coste de ciclo de vida de estos sistemas
sea uno de los objetivos de su fase de concepcion y
desarrollo, y que dicho coste se fenga en cuenta en los
procesos de decision citados.

A este respecto y en lo relativo a contratos nacionales
y a la nueva Ley, comparando con la doctrina desa-
rollada en el dmbito de los sistemas militares, incluida
la propia del Ministerio de Defensa espanol, concre-
famente la Instruccion 67/2011, de 15 de septiembre,
del Secretario de Estado de Defensa, por la que se re-
gula el Proceso de Obtenciéon de Recursos Materiales,
calbria concluir que no existen diferencias conceptua-
les, ni en la consideracion de las fases que componen
el ciclo citado, ni en la de los costes asociados a las
mismas.

En el dmbito civil existen referencias y normas oficiales
para el cdiculo del coste de ciclo de vida, de rango
europeo, y adaptadas nacionaimente.

La ISO estandar 15686 define este andlisis del cdlculo
del CCV como una técnica o herramienta que permi-
te comparar cdiculos de costes hechos sobre un de-
terminado periodo de tiempo, teniendo en cuenta los
costes de capital inicial, los de operacion futuros y el
cdiculo de los costes de sustitucion a través de la vida
y su fin o el fin del interés en su cdlculo.

Espana ha editado la version oficial de la norma eu-
ropea EN-60300 en la nomma  UNE-EN-60300-3-3:
«Gestion de la conficbilidad. Cdlculo del CCV», que
proporciona una infroduccién general al concepto
del andlisis del coste de este ciclo y cubre todas sus
aplicaciones, aungque, por ahora, esta norma es poco
conocida y de baja o nula aplicacion.

Cabria concluir, pues, que el refo que plantea la nueva
Ley a la hora de tener en cuenta el CCV como uno
de los criterios de valoracion de las ofertas es el ade-
cuado reflejo en los pliegos de la informacién a apor-
far por los licitadores para el cdlculo por el drgano de
contfrataciéon de dicho coste, asi como la adecuada
formulacion en los mismos de la metodologia que se
pretenda emplear para dicho cdiculo.

Se frata de un tema complejo vy, por lo tanto, a consi-
derar cuando fenga relevancia real en la adjudicacion
y ejecucion de los contrafos.

Alo largo del nuevo texto legal se incentiva y provisiona
la necesidad de una colaboraciéon entre Administra-
cion y Empresa, con el objetivo de realizar una con-
fratacion justa, eficiente y transparente, en la que los
dos partes obtengan su justo beneficio. Como en la
anterior Ley, se contemplan posibles colaboraciones
anteriores a la celebracion de los contratos, incentivan-

do la obtencién de informacion de los mercados por
parte de la administracion y la iniciativa empresarial,
permitiéndose la celebracion de contrafos derivados
de iniciativas privadas para el caso de la concesiones,
0 la posibilidad de readlizar consultas a los operadores
econdmicos al objeto de realizar una buena definicion
de requisitos y especificaciones técnicas imprescindi-
bles para la corecta preparacion de un expediente
de contratacion publica, en el que la Administracion
no dispone de los conocimientos requeridos, resultan-
do necesario acudir a la fuente del conocimiento, el
sector empresarial y la industria en la mayoria de los
CQsOos.

Una materializacion de la parficipacion Administra-
cidn-Empresa es la posibilidad de utilizar las socieda-
des de economia mixta, con participacion de capital
publico (mayoritario) y privado, a las que se les puede
adjudicar directamente las concesiones, ahora bien la
nueva Ley infroduce un nuevo apartado fratando de
corregir la utilizaciéon excesiva de estas sociedades una
vez constituidas, con el objetivo de preservar los prin-
cipios de transparencia y concurrencia. Prohibiéndose
las adjudicaciones directas, a dichas sociedades de
economia mixta, para los nuevos expedientes, debién-
dose concurrir sin ninguna preferencia a los procedi-
mientos de licitacion legalmente establecidos para
cada nuevo expediente.

El concepto de colaboracion se observa también en
la obligatoriedad impuesta a las entidades del sector
publico, de programar y publicar, mediante un anun-
cio de informacion previa en el Diario Oficial de la
Unién Europea (DOUE) su actividad contractual anual
o plurianual. Con esta nueva obligacion se aprecia
la voluntad del legislador de mejorar la colaboracion
con la comparticiéon de informacion entre ambas
partes, incrementdndose asi la transparencia y la
confianza mutua, facilitdndose al sector empresarial
la preparacion de futuras licitaciones, en beneficio de
ambas partes.

Ademds la nueva Ley establece un nuevo procedi-
miento de adjudicacion basado en la confianza y la
participacion constructiva entre administracion y em-
presas, reforzando esta relacion de equipo. Se tfrata
del procedimiento denominado «asociacion para la
innovacién», disehado para aquellas adquisiciones
gue requieran de un proceso previo de investigacion,
desarrollo e innovacion (14+D+1), con el objetivo de ob-
tener nuevos productos, imprescindible y necesario en
el dmbito de la Defensa.

Los empresarios, uno O varios, son considerados como
socios de la asociacion para la innovacion, reforzan-
do la idea de participacion y trabajo en equipo entre
Empresa-Administracion, contemplando fases de ne-
gociacion en las distintas etapas del proceso de de-
sarrollo, las cuales permitirdn adaptar los trabajos a la
obtencién del producto final requerido. Podria ser muy
beneficioso en el dmbito de la seguridad de la defen-
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s, la inclusion de este nuevo procedimiento de adju-
dicacion en la «Ley 24/2011, de 1 de agosto, de con-
fratos del sector publico en los dmbitos de la defensa 'y
de la seguridad», al objeto de  culbrir las adquisiciones
que requieren fases previas de |+1+D, en los que la
colaboracion vy el trabajo conjunto con la industria nos
permita redlizar este tipo de adquisiciones de una for-
ma infegral en un Unico expediente de contratacion,
desde la investigacion y desarrollo hasta la adguisicion
final del producto obtenido.

Un objetivo esencial e inspirador de la nueva Ley, ya
indicado anteriormente, es la obtencion de una mejor
relacion calidad-precio, obligando a un disefo de los
criterios de adjudicacion que incluyan aspectos cua-
litativos, medioambientales, sociales e innovadores, y
de coste del ciclo de vida, siempre vinculados al obje-
o del confrato, incluso estableciéndolos como condi-
ciones especiales de ejecucion. Ademds de remarcar
los aspectos medioambientales y sociales se preten-
de simplificar los trémites de las licitaciones, disminu-
yendo la burocracia para los licitadores y facilitando
el acceso a las PYMES, con un proceso de licitacion
electronica y mds dgil, con el objetivo de reducir las
cargas administrativas para los licitadores y los érganos
de contratacion.

Estos nuevos objetivos implicardn que en la definicion
de las prescripciones técnicas, por los drganos propo-
nentes, se apliquen criterios de sostenibilidad y pro-
feccion ambiental, de acuerdo con las definiciones y
principios regulados en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencioén y Control Infegrados de la Contaminacion,
siempre que el objeto del contrato pueda afectar al
medio ambiente, lo que ocurre en la mayoria de os
Ccasos. Esto hace necesario que las administraciones
se tengan que dotar de dicho conocimiento, al objetfo
de poder definir las condiciones, prescripciones y cri-
ferios de adjudicacion ambientales y sociales posibles
para cada categoria de adquisicion, tales como la re-
duccion del nivel de emision de gases; las medidas de
ahorro y eficiencia energética, la utilizacion de fuentes
de energia renovables, el fomento de la integracion
social de personas con discapacidad, desfavoreci-
das, vulnerables o en situacion de exclusidon social,
entre ofros.

Dentro de estos aspectos sociales cobra relevancia la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como el fomen-
o de la contratacion femenina y la conciliacion de la
vida laboral, personal y familiar, con el objetivo de fo-
mentar la estabilidad en el empleo y la mejora de las
condiciones laborales y salariales.

Respecto al objetivo de mejorar las condiciones sala-
ridles y la estabilidad en el empleo, la nueva Ley re-
fuerza esta idea con la nueva obligacion impuesta,
en cuanto al cumplimiento de las normas salariales y
sociales establecidas en los convenios colectivos que
sean de aplicacion para cada contrato, No solo se en-
cuentra incluido como uno de los contenidos minimos

de los contratos, sino que a o largo de todo el texto se
repite constantemente dicha obligacion con el dnimo
de evitar posibles abusos a los frabajadores, respon-
sabilizando a la administracion de ejercer la funcion
de control de dicho requisito, contempldndose hasta
la posibiidad de embargar los abonos a cuenta de
un contrato para el pago de los salarios y las cuotas
sociales de los trabajadores.

Ademds se anade la obligatoriedad para la adminis-
fracion, de realizar para cada confratacion un andlisis
de los costes salariales, cuando exista una contrata-
cién de personal, atendiendo al convenio colectivoy a
las categorias profesionales que prestardn los servicios
correspondientes, al objeto de obtener una valoracion
fiable del presupuesto base de licitacion del expedien-
te, evitdndose valoraciones a tanto alzado.

Con esta nueva medida se evitardn las ofertas y adju-
dicaciones inferiores a los costes salariales, prohibidas
por la nueva ley y obligando a la administracion a ejer-
cer el contfrol de su cumplimiento. Esta nueva consi-
deracion, obliga a su vez a las empresas a realizar un
andlisis real de los costes salariales en sus ofertas, inclu-
yéndose las horas extraordinarias y las sustituciones de
personal en su caso, no admitiéndose ofertas anorma-
les inferiores a los costes salariales, lo cual beneficiard
la buena ejecucion del contrato, garantizdndose y pro-
fegiéndose el derecho del cobro de los trabajadores.

Respecto al objetivo de agilizar y facilitar la participa-
cion de las empresas en la contratacion publica, la
medida mds novedosa infroducida en la contratacion
publica es la contfemplada en el apartado tercero de
la «Disposicion adicional decimoguinta. Normas relo-
tivas a los medios de comunicacion utilizables en los
procedimientos regulados en esta Ley», en que se es-
tablece con cardcter general que «la presentacion de
ofertas y solicitudes de participacion se llevard a cabo
utiizando medios electrénicos».

Este nuevo procedimiento de gestiéon de las licita-
ciones ha supuesto una evolucion hacia los medios
electronicos, necesario en la administracion pero tal
vez un poco precipitado. Un ejemplo de ello, es 1o
sucedido con el procedimiento abierto simplificado,
para el cual se ha establecido la obligacion de estar
inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empre-
sas Clasificadas del Estado (ROLECE), exigible a los
seis meses de la entrada en vigor de la nueva Ley de
Contratos, sin embargo no se ha podido registrar en
fiempo y forma fodas las solicitudes de inscripcion so-
licitadas como senala la Junta Consultiva de contra-
facion Publica del Estado: «Sin embargo, al menos en
el caso de la Administracion General del Estado, se
ha producido una circunstancia que estd impidien-
do en algunos casos que la inscripcion en el ROLECE
para poder participar en este fipo de procedimientos
se produzca. Tal circunstancia estriba en el ingente
numero de solicitudes que se han producido en los
Ultimos meses, las cuales no han podido ser atendi-
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das en su infegridad hasta el momento presente» (1),
con los consiguientes problemas de interpretacion
por parte de los érganos de contratacion y de sus or-
ganos de asistencia.

La licitacion electronica obliga tanto a los poderes
adjudicadores como a los operadores econdmicos,
a suscribirse a los sistemas de gestion de licitacion
electronica que se han puesto a disposicion de las
administraciones, para poder publicar las licitacio-
nes y ofertas por dichos medios. Cada poder adju-
dicador utilizard habitualmente un Unico sistema de
preparacion de las licitaciones, pero los licitadores
fendrdn que darse de alta en tantos sistemas como
herramientas de licitacion electrénica existan para los
distintos poderes adjudicadores, esta proliferacion de
sistemas estd provocando un enorme esfuerzo de os
licitadores, que muchas veces lleva al agotamiento,
desistiendo de presentar oferfa a aquellas licitacio-
nes de pequenos importes 0 con escaso margen de
beneficio para la empresa., lo que se tfraduce en un
considerable aumento de las licitaciones desiertas,
€on su consiguiente carga de tfrabajo adicional en la
preparacion de nuevas licitaciones.

Puede considerarse que esta evoluciéon hacia la lici-
tacion electrénica, aungue supone un importante es-
fuerzo inicial, tanto para los operadores econdmMicos
como para las administraciones, si que producird una
mayor agilidad y fransparencia en los procesos de
licitacion, en el envio y recepcion de la documenta-
cién y en la comunicaciéon con los licitadores.

Ya se ha mencionado el procedimiento abierto sim-
plificado, infroducido para, cumpliendo los requisitos
de publicidad, reducir considerablemente los plazos
hasta la formalizacion de los contratos, incluso siendo
posible Nno ser necesaria dicha formalizacién para los
de pequena cuantia.

Simplificacion de la presentacion de documentacion ¢

Ademds en los procedimientos abiertos se incluye en
el apartado de documentacion acreditativa del cum-
plimiento de los requisitos previos, la presentacion por
parte de los licitadores de una declaracion respon-
sable gjustada al formulario de documento europeo
unico de confrafacion (DEUC), permitiendo admitir a
licitacion a los operadores econdmicos, sin ser nece-
saria la revision de una ingente cantidad de documen-
faciéon acreditativa de dichos requisitos previos, lo que
agilizard en gran medida los trabajos de calificacion
de ofertas redlizado por las mesas de contratacion,
redlizdndose a posteriorni la verificacion exhaustiva de
dichos requisitos previo a la adjudicacion para el lici-
tador mejor valorado. Esto ahorrard la presentacion de
mucha documentacion administrativa por parte de los
licitadores, agilizdndose a su vez los plazos de valora-
cion de ofertas. Ahora bien para obfener esta mejora
en la framitacion que nos facilita la nueva Ley, corres-
ponderd a los drganos de contratacion a correcta uti-
lizacién de estas herramientas en la configuracion de
los sobres de los licitaciones.

Oftro aspecto modificado en la nueva legislacion con-
fractual, es la susceptibilidad del recurso especial en
materia de contratacion, no solo ampliando las actuo-
ciones que pueden ser objeto de recurso, incluyendo
la formalizacién de encargos a medios propios y los
acuerdos de rescate de concesiones, sino ampliando
los contratos pretendidos por los poderes adjudicado-
res. Con la anterior legislacion se hacia referencia a los
limites  establecidos para la regulacidon amonizada
para la mayoria de los contratos, en la nueva regu-
laciéon se aplican limites inferiores, de manera que se
amplian los expedientes recuribles ante los érganos
competentes para la resolucion de los recursos espe-
ciales en materia de confratacion, para los contratos
de obras, servicios, suministros, concesiones de obras
y de sernvicios.

Ademds se suprime el limite del importe para los
acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion
de obras, suministros y servicios, pudiéndose presentar
el recurso especial cualquiera que sea su valor esti-
mado. Se anaden como recurribles los contratos ad-
ministrativos especiales con valor estimado superior al
establecido para los contratos de servicios, o cuando
no se pueda fijar el precio de licitacion, fambién se
incluyen los encargos cuando por sus caracteristicas
no sea posible fijar su importe o cuando su duracion
fotal incluidas las prérrogas, sea igual o superior a cin-
CO anos.

Este considerable incremento de los contratos suscep-
fibles de recurso especial en materia de contratacion,
beneficia la independencia de las resoluciones a los
recursos, por ser resueltas por fribunales con menor
relacion funcional que los contemplados en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
frativo Comun de las Administraciones Publicas. Pero
a su vez, ademds de aumentar considerablemente
el frabajo de los tribunales responsables de dictar las
resoluciones, implicard dotar de mayores plozos a las
licitaciones, ya que los contratos sujetos a este recurso,
no pueden ser formalizados hasta franscurridos quince
dias hdbiles desde la remision de la notificacion de la
adjudicacion.

CONCLUSIONES ¥

La nueva LCSP introduce cambios sustanciales, sino en
la fipologia de los contratos y en su preparacion, si en
materia de publicidad, de arficulacion de los procesos
de licitacién, y en la manera de relacionarse Adminis-
fracion y Empresa durante 1os mismos.

A pesar del nivel de cambios infroducidos, del esfuerzo
de adaptacion que los mismos va a requerir, del ha-
bitual grado de incertidumbre a la hora de inferpretar
y aplicar dichos cambios, asi como el necesario fun-
cionamiento en tiempo y forma de las herramientas
fecnoldgicas que han de soportar toda esta actividad,
valoramos positivamente la nueva noma vy la gran
mayoria de los cambios mencionados.
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Dichos cambios han de contribuir significativamen-
te a la racionalizacion de los procesos de contrata-
cién administrativa, favoreciendo el uso de vehiculos
confractuales adecuados, reduciendo cargas admi-
nistrativas y tiempos de framitacion, y mejorando la
relacion calidad-precio. También, posibilitardn pro-
fundizar en modelos de cooperacion publico-priva-
da (CPP) para la cobertura de necesidades de una
manera mds eficaz y eficiente.

En lo que respecta al sector empresarial, la nueva
Ley va a requerir, estd ya requiriendo, cierto esfuerzo
de adaptaciéon en lo referente a su relacion con la
Administracion y a la participacion en licitaciones, es-
fuerzo que deberia redundar en beneficios inmedia-
tos dados los requisitos de publicidad y competencia
establecidos, la simplificacion de la documentacion
a presentar y de los trédmites administrativos, y la posi-
bilidad, ya senalada, de nuevas formas de participa-
cién y colaboracién con el sector publico en general
y con las FAS en particular, gque deberian de repercutir
positivamente, en cantidad y calidad, en su volumen
de negocio.

NOTAS §

[11 Recomendacion de la Junta Consultiva de Contrata-
cién PUblica del estado a los drganos de contratacion
en relacion con la aplicacion del requisito de inscrip-
cién en el ROLECE del articulo 159 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de confratos del sector publico,
del 25/09/2018.
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